Sobre a historia da assisténcia aos pobres
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O "trabalho", como forma central de actividade no capitalismo, implica uma relagdo especial com o ndo-
trabalho. A relacdo entre “trabalho’ e “ndo-trabalho” é particularmente importante para a estruturagdo das
relagées sociais. Isso reflete-se na forma como a pobreza é tratada, como mostra um olhar sobre a historia da
assisténcia aos pobres. Com a emergéncia da sociedade da dissociagdo-valor, a distingdo entre os pobres
dignos, isto é, trabalhadores, e os indignos, isto é, ndo trabalhadores, comegou a prevalecer, o que teve uma
influéncia decisiva na configuragdo do sistema de assisténcia social emergente. A historia da assisténcia aos
pobres esta intimamente ligada a historia do anticiganismo. Pois no anticiganismo a discriminagdo social e a
racista estdo inseparavelmente ligadas. Tendo em conta as tendéncias gerais de asselvajamento na senda da
dinamica de crise pos-moderna do capitalismo, um "anticiganismo estrutural" (Roswitha Scholz) parece ser a
forma ideal de lidar com a crise para uma classe média em declinio, e também tem de ser considerado como um
ruido de fundo para a reestruturagdo do Estado social no capitalismo em decadéncia, como mostra Wissen no
exemplo do "Estado social activador” na Alemanha. (Apresentagdo do texto na exit! n°17)
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1. Introducio

O facto de o "trabalho", como "substancia do capital", juntamente com a esfera da reprodugdo
dissociada do valor, constituir a totalidade social no capitalismo foi muitas vezes
desenvolvido do lado da critica da dissociagdo-valor. O "trabalho", como forma central de
actividade no capitalismo, implica uma relagdo especial com o nao-trabalho. Esta relacao
entre 'trabalho' e 'ndo-trabalho' ¢ decisiva para a estruturacao das relagdes sociais. Reflecte-se
na forma como a pobreza ¢ tratada, como mostra um olhar sobre a historia da assisténcia aos
pobres.

Com a emergéncia da socializacdo da dissociagdo e do valor, a distingdo entre pobres
dignos, isto ¢, trabalhadores, e indignos, isto ¢, ndo trabalhadores, comegou a afirmar-se em
paralelo com a divisao entre "trabalho" e "ndo-trabalho". Moldou a formag¢ao do sistema
social emergente. Ao longo desta distingdo, desenvolveu-se uma assisténcia 'elevada’,
especialmente sob a forma de seguro para os pobres 'dignos', € uma assisténcia disciplinadora
e discriminatoria a um nivel de miséria para os pobres 'indignos'.

A historia da assisténcia aos pobres esta estreitamente ligada com a historia do
anticiganismo. Pois no anticiganismo discriminagdo social e racista estdo inseparavelmente
ligadas. Com Roswitha Scholz pode dizer-se que o 'cigano', como 'homo-sacer primordial',
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ainda € supérfluo entre os 'supérfluos' e "na construcao racista-associal o ultimo dos ultimos
da sociedade, a 'escoria da humanidade' (Scholz 2007, 203). S6 posso abordar aqui estes
contextos de passagem. No final ou referir-me ao conceito de Roswitha Scholz de
"anticiganismo estrutural” (cf. Scholz 2007, ou também Scholz 2009). Por isso me parece util
ter em mente a ligagcdo aqui apenas sugerida no que se segue.

2. O surgimento da assisténcia aos pobres

2.1 Sobre a reavaliacdo da pobreza no contexto da implementacio do moderno ethos do
trabalho

Na ordem medieval os pobres tinham o seu lugar seguro. A esmola era uma parte integrante
desta ordem. Assim, Bernhard Schneider recorda Tomés de Aquino, que tinha elaborado uma
"sistematica da esmola e da propriedade" (Schneider 2011, 96). Em Tomdas de Aquino, a
esmola estd ancorada na doutrina da propriedade, pois "com a esmola, os pobres recebem uma
parte devida a natureza humana dos bens desigualmente distribuidos desta Terra, que sdo em
principio bens comuns e servem o bem comum" (ibidem). Neste contexto, a esmola ndo ¢é
apenas um acto de amor, mas também parte de uma "justiga compensatoria e ndo deixada a
discri¢do do individuo. Os ricos tém de dar o que possuem em 'excesso' [...]. No caso do
destinatario, basta a necessidade como pré-requisito para o donativo, ¢ a mendicidade é
considerada legitima se for necesséria para a sobrevivéncia" (ibidem). A esmola pode assim
ser lida como parte de uma relagdo de obrigagdo mutua. Sachf3e/Tennstedt também escrevem:
"A mendicidade ¢ uma forma perfeitamente legitima de reproducdo individual e ndo esta
sujeita ao ostracismo na sociedade medieval" (SachBBe; Tennstedt 1980, 29).

Esta imagem mudou fundamentalmente nos séculos XV e XVI. A pobreza e a
mendicidade foram cada vez mais desvalorizadas, perseguidas e desacreditadas. Estes
desenvolvimentos foram acompanhados por uma revalorizagdo do "trabalho"'. Foram ndo em
ultimo lugar o protestantismo e sobretudo os ensinamentos de Martinho Lutero (1483-1546)
que levaram a uma revalorizacao do "trabalho". Lutero declarou "o proprio trabalho como
sendo um dever para com Deus" (Brocker 1992, 420, énfase no original) e expandiu
radicalmente o "mandamento de trabalhar, que originalmente se aplicava apenas a algumas
areas" (ibid.). Tornou-se um dever para com Deus e, portanto, um "fim-em-si eticamente
transfigurado” (ibid., 77). Além disso, a Reforma pds em andamento a ideia de uma
"educagdo para o trabalho". Assim, segundo Schatz/Woeldike, tinha de ser incutida a vontade
de se submeter a uma constante compulsdo ao trabalho: "A Reforma proibia definitivamente
tudo o que lhe parecesse ndo-trabalho'. Através da educacdo para o trabalho, deveria surgir a
‘diligéncia do povo’. Embora a coercdo fosse necessaria no inicio, o trabalho deveria acabar
por se tornar um habito através de 'actividade continua' até ser tdo evidente que parecesse ser
a Unica coisa certa e sensata a fazer" (Schatz; Woeldike 2001, 19). A este respeito, os
ensinamentos de Lutero podem ser vistos como o precursor ideoldgico da ética burguesa de
trabalho (cf. ibid., 73), ndo querendo dizer que ela tenha surgido unicamente dos
ensinamentos de Lutero.

A marginalizacdo do "ndo trabalho" e a "educagdo para o trabalho" andaram de maos
dadas — como ja indicado — com o inicio da pratica persecutéria da pobreza, da mendicidade,
da esmola, etc. De acordo com SachBe/Tennstedt, "o processo de restrigdo crescente da

1 Claro que, quando se fala aqui de 'trabalho', o trabalho ainda ndo ¢ entendido como a substancia do
capital; o que esta aqui em questdo é, antes de mais, a histéria da imposi¢do da sociedade da dissociagdo e do
valor.
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tradicional pratica da esmola, [...] o processo de exclusdo da pobreza" (SachBBe; Tennstedt
1980, 30) comegou no século XV. Kronauer deixa claro que no século XVI quase nada
restava do antigo "ethos da pobreza" (cf. Kronauer 2010, 79): "Em todo o lado os pobres eram
oficialmente registados. Vagabundos ¢ mendigos eram punidos severamente, vagabundos
migrantes eram corridos para fora da cidade, os pobres capazes, se possivel, eram submetidos
a trabalhos forgados [...]" (ibid.). Com Schatz/Woeldike pode ser acrescentado: "O nao
disposto a trabalhar foi observado, desmascarado e posto no lugar para ele designado. A
regulacao externa devia ser assegurada por autocontrolo e auto-submissdo, e internalizada
como 'segunda natureza', ou seja, os proprios desejos e necessidades deviam ser superados em
favor da subordinacao a 'volonté general" (Schatz; Woeldike 2001, 19f).

2.2 Sobre a degradacio geral das condi¢oes de vida no inicio da historia capitalista

Os referidos processos de marginalizagdo da mendicidade e da pobreza, bem como a
emergéncia do moderno ethos do trabalho, tiveram lugar numa altura em que comecava a
surgir uma nova forma de pobreza, claramente diferente da pobreza conhecida na Idade
Média. Ja nos séculos XIV e XV havia sinais de uma deterioragdo das condigdes gerais de
vida sob a forma de escassez alimentar e crises de fome (cf. Kurz 2005, 17s., SachfBe;
Tennstedt 1980, 39). A pobreza que caracterizou o século XVI ¢ descrita por Robert Kurz
como "uma pobreza macica 'estrutural' desenfreada e profunda ao nivel das necessidades
basicas" (Kurz 2005, 23s.) que nio existia antes.” Esta pobreza maciga tem de ser vista no
contexto dos processos de convulsdes sociais associados a emergéncia da sociedade da
dissociacdo e do valor. Processos que podem pelo menos ser insinuados com o recurso a
Robert Kurz: assim, com as "inovagdes das armas de fogo desde o século XIV" (ibid., 113),
houve uma proliferagdo de relagdes monetarias e de mercado. A competicdo entre a
tecnologia dos canhdes e a constru¢do de fortalezas ndo s6 tinha levado a expansdes
territoriais, como também era um "insaciavel consumo de recursos" (ibid., 116). Foi neste
contexto que surgiu o Estado absolutista, actuando depois como um motor para a expansao
das relagdes monetarias e de mercado.

Devido ao aumento da procura de recursos, a produtividade teve de ser aumentada. Por
esta razdo, do lado absolutista avangou o estabelecimento das primeiras manufacturas (cf.
SachBe; Tennstedt 1981). Esta politica estava, evidentemente, em conflito com as
corporagdes. Sachfe/Tennstedt vé a emergente "industria doméstica" como uma tentativa de
escapar a influéncia das corporagdes, localizando-a sobretudo no campo, onde a influéncia
das corporagdes era menor. A industria doméstica foi organizada de tal modo que os
produtores fabricavam produtos nas suas proprias casas para um comprador central grossista.
A manufactura tornou-se muito mais conhecida. Era uma empresa centralizada de grande
escala na qual os produtos eram fabricados numa divisdo do trabalho. A manufactura de
téxteis, em particular, difundiu-se através do sistema da manufactura.

SachBe/Tennstedt examinam os conflitos que acompanharam as politicas absolutistas e
mercantilistas, usando a Prussia como exemplo. Eram principalmente os obstaculos
relacionados com a ordem feudal que impediam o desenvolvimento da produg¢do comercial
em massa: "O problema central que se coloca a manufactura prussiana e ao mercantilismo na
Prussia € [...] a 'questdo do trabalhador' [...], a notdria escassez de trabalhadores" (ibid., 94). A
partir desta necessidade, mulheres e criangas estavam também cada vez mais envolvidas na
producdo comercial. Ao mesmo tempo, "reclusos de institui¢des estatais, de casas de

2 Martin Kronauer também deixa claro que a pobreza "na transi¢do para a idade moderna europeial...]

significou luta pela sobrevivéncia fisica" (Kronauer 2010, 76).
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correcgdo, casas de trabalho, casas de pobres e orfanatos eram cada vez mais utilizados como
trabalhadores na manufactura" (ibidem, 95). A manufacturas provaram assim ser uma "fonte
de pobreza e miséria" (ibidem, 99) e isto em dois aspectos: para além dos salarios baixos, os
trabalhadores das manufacturas também estavam na situacdo de serem "pobres no sentido de
viverem exclusivamente da venda da sua forga de trabalho e terem, portanto, de tornar-se
beneficiarios da assisténcia aos pobres sempre que houvesse uma crise individual ou
socialmente provocada". (ibid.). Além disso, o sistema de manufactura levou a processos de
diferenciagdo no artesanato urbano, de modo que a propor¢ao de artesdos empobrecidos
também aumentou na segunda metade do século XVIII (cf. ibid.).

O enfoque dos Estados absolutistas na expansao das relagdes monetarias e de mercado
também exerceu pressdo sobre o sector agrario, uma vez que havia agora uma crescente
procura de impostos sob forma monetaria e menos de contribui¢cdes sob forma natural (cf.
Kurz 2005, 33). Apesar de muitos esfor¢cos de modernizagdo, as convulsdes no campo foram
bastante lentas. Assim, o senhorio feudal [Grundherrschaft] e o senhorio [Gutsherrschaft]
existiram lado a lado durante um periodo relativamente longo, situagdo em que o senhorio
feudal significava que um camponés podia cultivar um pedaco de terra de forma relativamente
independente e tinha de pagar contribui¢do ao senhor da terras por isso, enquanto que no
senhorio o camponés "tornou-se cada vez mais um trabalhador dependente e ndo livre na
grande empresa agricola do senhorio" (Sachfle; Tennstedt 1980, 88). Ao mesmo tempo, o

senhorio mostrou uma maior orientagdo da producdo para o mercado e para a obtengdo de
lucros (cf. ibid.).

Estes processos, aqui s6 esbogados, conduziram a situagdes de vida precérias para o
conjunto da populagdo: "a deterioracdao da situacdo alimentar em conjunto com um aumento
de precos que comegou na segunda metade do século, com os salarios a permanecerem o0s
mesmos ou a baixarem, levou a uma deteriora¢ao das condi¢des de vida da populagdo" (ibid.,
90s.). E a situagdo do "proletariado inicial" (ibid., 97) é também predominantemente
miseravel. Em relacdo aos trabalhadores e trabalhadoras do sector téxtil, SachBe/Tennstedt
descrevem um "processo progressivo de empobrecimento” (ibid.). O nivel de vida dos novos
trabalhadores assalariados emergentes "deteriora-se, eles vivem — cada vez mais mesmo com
o trabalho de varios membros da familia — no limite do minimo de subsisténcia e
constantemente em perigo de se afundarem abaixo do limiar da pobreza e sofrerem a mais

amarga necessidade com cada crise, seja ela de natureza individual ou econémica" (ibidem,
97s.).

2.3 As casas de correc¢do e as casas de trabalho como instituicoes de "educagio para o
trabalho"

A invencdo mais inovadora da assisténcia absolutista aos pobres foram as casas de correc¢ao
e as casas de trabalho, nas quais os pobres podiam ser internados (cf. ibid., 113). As primeiras
casas de trabalho surgiram no século XVI (por exemplo, o asilo Bridwell em Londres,
fundado em 1555) e encontraram uma expansdo significativa no século XVII, embora o
apogeu das casas de trabalho s6 tenha comecado no século XVIII. As casas que surgiram em
toda a Europa apresentavam um "elevado grau de diversidade local e regional" (ibid., 115).
As casas de correcgdo e as casas de trabalho também apresentavam um quadro heterogéneo
em termos do nimero e tipo de internados. Havia nelas "mendigos avessos ao trabalho,
criminosos condenados pelos tribunais, criados insubordinados, criancas rebeldes, idosos
frageis, vitivas empobrecidas, orfaos e prostitutas, loucos e doentes venéreos: ndo havia



‘grupo marginal’ da sociedade absolutista que ndo contribuisse com a sua quota para a
ocupagao das instituicdes coercivas" (ibidem).

A grande diversidade das casas de correccdo e das casas de pobres estava também
relacionada com o facto de se terem tornado "o ponto focal de toda uma variedade de
problemas sociopoliticos ndo resolvidos" (ibidem, 116). Especialmente no século XVIII, as
casas de correc¢do e as casas de pobres tornaram-se instituicdes do sistema penal e, assim,
cada vez mais instancias dissuasoras. O "momento de integragdo" unificador das casas foi "o
trabalho, que supostamente deve desenvolver efeitos salutares a diferentes niveis" (ibid.).

A vida quotidiana nas casas de correccdo e casas de pobres era estruturada, em
principio, através do trabalho disciplinar. Quando novos internados eram admitidos,
comegavam por levar uma tareia. Isto tornava "inequivocamente claro para o recluso [...] que
ele estava agora sujeito ao regime especial da institui¢do, ao qual tinha de se submeter sem
oposicao" (ibid., 118). Na institui¢do, o foco era a obrigacao de trabalhar: "O dia de trabalho ¢
longo. Normalmente vai das cinco da manha até as oito da noite, interrompido apenas pelos
intervalos para refei¢des e horas de oracao" (ibidem). O meio mais importante de disciplina
era o castigo corporal ou mesmo a privagao de alimentos. A nutri¢do dos internados era pobre,
assim como os cuidados de higiene, o que levou "em algumas instituigdes a uma taxa de
mortalidade alarmantemente elevada (10% e mais)" (ibid., 119). A importancia econdmica
das casas de trabalho reside sobretudo "na sua 'fungdo pioneira', na sua contribui¢do para o
estabelecimento e desenvolvimento de uma forma de produgdo socialmente nova, a
manufatura [...]. As casas de correc¢ao ¢ de trabalho dos séculos XVII ¢ XVIII devem assim
ser interpretadas principalmente do ponto de vista da disciplina das classes populares mais
baixas da sociedade absolutista, pelo que o seu cardcter disciplinar ndo se limita de modo
nenhum aos (relativamente poucos) reclusos nas instituicdes, mas tem de ser tido em conta
sempre o efeito dissuasor disciplinar e educativo sobre todos os nao reclusos". (ibid., 122s.).

Na histoéria inicial do capitalismo ja existe assim a estreita ligacdo entre "trabalho" e
pobreza que atravessara a historia futura do capitalismo. Assumird novas configuracdes na
historia interna do capitalismo e, tendo em conta o limite interno da relacdo de dissociagdo-
valor que historicamente esta a ocorrer, sera de novo remodelada. Discutirei isso no final do
texto. A seguir vamos tratar da assisténcia aos pobres no tempo da Primeira Revolugdo
Industrial.

3. A assisténcia aos pobres no tempo da Primeira Revolucao Industrial

No contexto da Primeira Revolucao Industrial, a pobreza assumiu de novo um perfil diferente.
Ao lado dos pobres, libertados dos seus modos tradicionais de reprodug¢ao e privados dos seus
meios de subsisténcia, apareceu agora cada vez mais claramente o proletariado, ou seja, o
grupo dos pobres que trabalham. Com o conceito de proletarizacdo passiva, Sach3e/Tennstedt
também tém em conta as consequéncias da proletarizagao activa para a populagao rural (cf.
SachfBe; Tennstedt 1980, 183s.). A referida pressdo sobre a populagdo rural devido a crescente
procura de recursos — sobretudo para exportagdao para Inglaterra — levou a que cada vez mais
pessoas privadas da sua subsisténcia se deslocassem para as cidades em busca de garantia de
vida. Mas, apesar da escassez de trabalhadores, estes movimentos exacerbaram a situagcdo nas
cidades. Pois as pessoas errantes ndo podiam simplesmente ser empregadas nas fabricas, uma
vez que o trabalho nas fabricas pressupunha um modo de vida que rompia radicalmente com o
que era conhecido até entdo (ver acima, cf. Klumper 1918, 22). Que o trabalho nas novas
fabricas nao era de modo nenhum sem condig¢des prévias, mas exigia a submissao a principios
de vida completamente novos, ¢ demonstrado por Alfred Krovoza quando ele analisa os
5



processos de internaliza¢do do trabalho. Neste contexto, fala de uma "dissolugao traumatica"
(Krovoza 1976, 73) dos velhos modos de vida, que se baseava numa "adaptagdo a um novo
modo de producdo e as formas de vida que agora lhe tinham de ser subordinadas", o que
exigia desempenhos comportamentais dos individuos "que equivaliam a uma reorganizagao
da ‘natureza interior’ e do aparelho psiquico” (ibid., cf. sobre isto também SachfBe; Tennstedt
1980, 37).

Apesar destes problemas, as "migracdes para o trabalho" foram promovidas pelo
Estado® através de leis sobre liberdade de circulagdo, tendo a legislagdo prussiana servido aqui
de modelo, uma vez que se tinha mostrado funcional em relacdo ao "desenvolvimento da
economia capitalista e da sociedade burguesa" (ibid., 195). Assim, o "modelo prussiano"
(ibid.) foi gradualmente adoptado em todos os Estados do Império Alemdo. Em termos de
conteudo, tratava-se principalmente de ligar o apoio a morada efectiva, o que ao mesmo
tempo substituiu o tradicional principio da terra natal. As leis prussianas aprovadas entre 1842
e 1855 reorganizaram as comunidades de pobres em distritos administrativos estatais e, assim,
nacionalizaram cada vez mais o sistema de assisténcia aos pobres (cf. ibid., 195s.). Devido
aos movimentos acima descritos para as cidades durante a segunda metade do século XIX,
que SachBe/Tennstedt também referem como o "maior movimento de massas na historia
alema" (ibid., 195) e que colocou um fardo crescente sobre as cidades, as leis foram
modificadas em 1855 de tal modo que a obrigacdo de apoio ndo surgia automaticamente com
a aquisicao de residéncia, mas apenas depois de a residéncia ter continuado durante um ano
(cf. ibid., 203).

O facto de a lei prussiana de 1842 da residéncia para efeitos de apoio ter sido
complementada pela lei "sobre a puni¢ao de vagabundos, mendigos e avessos ao trabalho"
(ibid., 203) nd3o ¢ uma coincidéncia. Pois enquanto, por um lado, através de processos de
proletarizacdo activa e passiva, foi produzido pela primeira vez um grupo pauperizado
dependente do trabalho, que "enquanto trabalhadores assalariados urbanos cocriaram as
condigdes prévias para o desenvolvimento da industria capitalista" (ibid., 196), aqueles que
ndo tinham feito o caminho para o trabalho assalariado e tinham de viver em condig¢des
miseraveis foram estilizados como o antitipo "avesso ao trabalho" e rejeitados como
"ociosos". Deviam ser mantidos afastados das cidades.

Além disso, o pacote de leis prussianas reflectia o facto de a ordem econdmica livre e
a constituicao das classes ja ndo se encaixarem (cf. ibid., 194s.). Torna-se aqui claro que o
conflito entre liberalismo e absolutismo se estendeu a "questdo social", ou melhor, dentro
deste conflito a "questao social" tornou-se em primeiro lugar uma questao para a sociedade no
seu conjunto. A chamada "questdo social" compreendia duas facetas: por um lado, a questao
politica do "destino de classe" do proletariado e, por outro, a questao dos cuidados a prestar
aos pobres desempregados. Esta ultima foi empurrada para segundo plano sem, contudo,
perder os seus momentos disciplinares e de exclusdo — pelo contrario: a imagem de "pobreza
ndo trabalhadora" torna-se uma base de comparagdo central, e a distin¢do entre pobres
"dignos" e "indignos" com base no marcador "trabalho" ou "ndo-trabalho" torna-se o ponto de
partida central para o tratamento das pessoas pobres.

O objectivo da assisténcia aos pobres era, acima de tudo, levar as pessoas a trabalhar.
Também por esta razdo, foi repetidamente sublinhado que "o trabalho assalariado deve ser
uma alternativa geralmente atraente ao apoio aos pobres" (ibid., 209, énfase no original).
Consequentemente, o apoio aos pobres foi fixado a um nivel inferior ao do rendimento
salarial, que era de qualquer modo insuficiente para viver (cf. ibid., 208, énfase no original).

3 Nao posso ir mais longe na evolugdo para a estatalidade e para a ideia de "nagdo" aqui (ver Kurz 2010,
Korecky 2012).
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O apoio aos pobres era assim completamente inadequado, de modo que as familias maiores
geralmente tinham de depender da mendicidade ou de caridade privada®. O mendigar,
contudo, era — como ja foi descrito — proibido e inevitavelmente aproximava as pessoas da
criminalidade. A criminalizacao da pobreza também serviu para legitimar o desemprego em
massa, que precisava de ser explicado em termos da sociedade como um todo: a legitimagao
"foi criada pela producdo macica da suspeita de aversao ao trabalho" (ibid., 209, énfase no
original).

Além disso, os beneficiarios e beneficidrias da assisténcia do Estado estavam sujeitos a
restricdes policiais e politicas. As pessoas dependentes de assisténcia perdiam "durante um
certo periodo de tempo o direito de participar nas eleicdes para o parlamento federal, para o
parlamento do Land e para os conselhos municipais" (ibidem). Em certos Estados, estas
restricdes ja discriminatorias foram complementadas "por uma auséncia de proteccdo (dos
direitos fundamentais) dos pobres contra a intervengdo do Estado ou dos municipios" (ibid.,
213). Em muitos casos, os beneficios dos pobres eram controlados e os 'abusos' punidos.

Os esquemas de criacdo de emprego tornaram-se um importante instrumento da
assisténcia aos pobres. Com a sua ajuda foi possivel, por um lado, expandir a rede de
transportes, como pré-requisito para novos movimentos de expansdo; por outro lado, estas
medidas foram dirigidas aos migrantes internos e funcionaram também como medidas de
educagdo para o trabalho, com o efeito colateral de que os aqui empregados podiam ser
assistidos ao mesmo tempo, embora a um nivel muito baixo. As medidas de criagdo de
emprego foram finalmente substituidas por esforcos de colocagdo profissional (ibid., 256,
énfase no original), onde a normaliza¢do da "obrigacdo de trabalho (assalariado) em qualquer
condicdo" (ibid., énfase no original) era o objectivo implicito. De acordo com
SachBe/Tennstedt, esta normalizagdo da compulsdo ao trabalho através do policiamento dos
pobres ndo pode ser explicada por factores econdmicos, mas deve ser vista como uma
estratégia de racionalizagdo da administragdo dos pobres: "A identificacdo e discriminagdo
dos avessos ao trabalho e o exagerar deste problema podem igualmente ser vistos como uma
reaccdo de recalcamento e desvio do problema do desemprego e do empobrecimento causados
pelo proprio trabalho, ambos os quais aumentaram desde os anos 90" (ibidem).

E espantoso quanto esta descri¢do do problema feita por SachBe/Tennstedt também faz
lembrar os debates de hoje. Mesmo que a historia capitalista inicial ndo possa ser
simplesmente repetida nas condigdes pos-modernas da crise, torna-se claro como o insulto aos
pobres desempregados ¢ teimosamente mantido e a sua discriminacdo ¢ actualizada,
precisamente com a fun¢do de nao ter de olhar de frente a crise da organizacao capitalista.

Para além da crescente discriminacdo contra os pobres sem trabalho e dos esforgos das
medidas de criagdo de emprego ou de colocagdo no emprego, surgiram também as primeiras
tentativas de proporcionar seguranca ao proletariado. Houve acordo em que este grupo de
pobres trabalhadores deveria ser tratado de forma diferente dos pobres sem trabalho (cf. ibid.,
257). Contudo, para além dos problemas especificos do proletariado ameacado pela pobreza,
existem outras razdes pelas quais ¢ necessaria uma "politica ‘alternativa’ para os pobres"
(ibid., 261): Tendo em conta a "generalizada existéncia do trabalhador no limiar da pobreza, o

4 O desenvolvimento da caridade privada no século XIX caracteriza-se essencialmente pelo facto de ser
relativamente independente da assisténcia estatal aos pobres e de se concentrar principalmente no apoio material
aos pobres e em medidas de policiamento dos pobres no contexto da proletarizagdo activa. No ambito dos
desenvolvimentos acima descritos, ¢ compreensivel que tenha sido necessario recorrer cada vez mais ao apoio da
beneficéncia privada. Estes desenvolvimentos, que reforcaram a posicao da igreja e das associagdes livres, terdo
o seu climax provisério na sua influéncia sobre a politica de assisténcia da Reptiblica de Weimar (cf. ibid.,
222s.).
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momento de impoténcia econdmica sob a forma de desempregado e sem-abrigo ja ndo poderia
ser geralmente objecto de discriminacdao politica, legal e comportamental, de ostracismo
moral, nem ser tratado como oprébrio" (ibidem). Este foi o pano de fundo para o
desenvolvimento de uma politica para os trabalhadores, estabelecida a par de uma assisténcia
aos pobres. Visava '"salvaguardar a existéncia do trabalhador assalariado contra o
empobrecimento causado por riscos femporarios" (ibid., 262, énfase no original). O grupo-
alvo foi claramente definido: o "proletariado, os trabalhadores dependentes" (ibid.). O
instrumento da politica dos trabalhadores foram os seguros: Assim se transferiram os seguros
privados "para o campo social dos riscos da existéncia proletaria" (ibid.). A legislacdo dos
seguros dos trabalhadores foi alargada e decisivamente promovida na década de 1880 (cf.
ibid., 264).

4. A assisténcia aos pobres no contexto da Segunda Revolucio Industrial
4.1 O assisténcia aos pobres na época dos fundadores

Na fase da segunda metade do século XIX conhecida como "época dos fundadores", o
capitalismo tinha-se estabelecido de forma generalizada, pelo menos nos paises capitalistas
centrais. Com ele também se tinham estabelecido valores burgueses como a diligéncia, o
trabalho, a educagdo, o progresso etc. Agora ja ndo se tratava de estabelecer o capitalismo
industrial, mas de manter o modo de produgdo capitalista. Ao mesmo tempo, a 'época dos
fundadores' esteve cheia de processos de crise. O "crash dos fundadores" de 1873, por
exemplo, tinha libertado um "exército de desempregados" que "agitadamente percorreu o
império em busca de trabalho e de um meio de subsisténcia" (SachBe; Tennstedt 1988, 15).
Tornou-se cada vez mais 6bvio que a industria e o mercado ndo tinham trazido harmonia e
prosperidade para todos, mas antes uma "divisdo ameagadora da sociedade, uma nova
subclasse social que quase neuroticamente provocava na burguesia o medo de tumultos e de
caos" (ibid.). A burguesia, que antes tinha sido considerada portadora do progresso, estava
profundamente inquieta. A crenca no progresso era acompanhada por um "pessimismo
cultural" (cf. ibidem, 16).

No final do século XIX, esta situagdo conduziu a debates sobre possiveis reformas
sociais. Aqui, para além do protestantismo e do catolicismo sociais, tornaram-se influentes a
reforma social burguesa ¢ o movimento de reforma da vida. Especialmente para a reforma
social burguesa, a relagdo com a ciéncia era central. A economia nacional e a higiene
tornaram-se disciplinas orientadoras importantes. A higiene (social) tinha como objectivo
final — mesmo que este nao fosse formulado como objectivo explicito — remover os obstaculos
que impediam as pessoas de estarem plenamente disponiveis para o mercado de trabalho.’
Neste contexto, a reforma social burguesa também teve uma influéncia ndo negligenciavel na
assisténcia comunitaria, de modo que esta também estava cada vez mais orientada para a
ciéncia, o que estava associado a uma maior profissionalizagdo. Isto, contudo, fez avancar
ainda mais a divisdo da assisténcia em duas partes: por um lado, havia a assisténcia orientada
para o "nivel absoluto de subsisténcia" (ibid., 45) e, por outro lado, emergiu paralelamente
uma "elevada prestacao de servigos sociais para situacdes problematicas especiais" (ibid.).

Para além da reforma social burguesa, o movimento burgués de mulheres também teve
uma influéncia ndo negligencidvel no desenvolvimento do sistema de assisténcia social. Com
a teoria da "maternidade espiritual", foi enfatizada a diferenga entre os sexos, a maternidade

5 Nestes debates desempenharam um papel ndo despiciendo o pensamento do darwinismo social e uma

tendéncia geral para naturalizar o social, que ja se podia observar em Hobbes (cf. Kurz 2005, 42).
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foi valorizada como uma qualidade feminina e "desenvolvida num conceito de trabalho social
feminino como emancipagdo feminina" (ibidem). O dominio da assisténcia provou ser
adequado para enfatizar o "principio feminino" como socialmente importante, por um lado, e
ao mesmo tempo obter um certo reconhecimento para estas actividades através do pagamento.
O trabalho social foi "concebido como emancipagdo feminina" (ibid., 44). Surgiram escolas
que procuravam formar mulheres para profissdes sociais. Um exemplo proeminente ¢ a
'Escola Social para Mulheres', fundada por Alice Salomon em 1908 (cf. ibid.). A influéncia do
movimento burgués de mulheres, em particular, continuara a desempenhar um papel central
na miséria da Primeira Guerra Mundial.

4.2 O sistema de assisténcia no tempo da Primeira Guerra Mundial

Mesmo tendo a estagnacdo da crise da época dos fundadores podido ser transformada em
"crescimento moderado" (Kurz 2005, 421) apds 1880, os problemas econdmicos estavam
longe de resolvidos. O problema central era que "o consumo estava atrasado em relagao ao
desenvolvimento das forgas produtivas" (ibid., 423). As abordagens decisivas para resolver
este problema vieram de Federick Winslow Taylor (1856-1915) e Henry Ford (1863-1947).
Ford quis construir um carro para as grandes massas, o que exigia uma reducdo macica dos
custos de producdo, a ser conseguida com a "propria organizagao do trabalho e as velocidades
de fluxo dentro do seu processo" (ibid., 429). Este novo impulso de desenvolvimento
capitalista era tdo pouco sem pressupostos como o da Primeira Revolu¢ao Industrial. Segundo
Robert Kurz, a "nova forma de 'trabalho' abstracto [...] manifestou-se pela primeira vez no
campo de batalha" (ibid., 401) da Primeira Guerra Mundial. Esta primeira guerra
industrializada sinalizou "para além da guerra, uma nova qualidade das imposi¢des
capitalistas e uma condensacao do 'trabalho™ (ibid.). Globalmente, os desenvolvimentos desta
época atingiram uma total captura e "racionaliza¢do do ser humano" (ibid., 461). No entanto,
também apo6s a Primeira Guerra Mundial, faltavam condi¢des prévias importantes (por
exemplo, construgcdo de estradas, fornecimento de energia, redes tecnoldgicas, etc.) para por
em marcha o novo impulso de desenvolvimento. Os cofres do Estado estavam vazios devido
aos custos da guerra, e o sector privado também ndo foi capaz de mobilizar as somas
necessarias.

Durante a Primeira Guerra Mundial, além disso, desfez-se a ligagdo das moedas ao
ouro para disponibilizar fundos para a guerra. Outro meio de recolher dinheiro foi os Estados
pedirem emprestado aos seus cidaddos sob a forma de empréstimos de guerra. A economia de
guerra foi assim alimentada com "dinheiro feito aparecer por magia" (Kurz 2005, 480). Os
lucros da induastria de armamento, que num certo sentido foram construidos na base de
dinheiro sem cobertura, repercutiram apds um "periodo de incubag¢do de varios anos sobre
todo o sistema capitalista como uma crise monetaria" (ibidem, 486). A primeira consequéncia
notavel desta situacdo foi a inflagdo, ou seja, uma desvalorizagdo da moeda expressa no
crescimento dos pregos. Através de medidas de austeridade, reformas monetérias e o regresso
parcialmente conseguido ao padrio-ouro, foi possivel fazer recuar a inflagdo, com o que o
proprio Estado "se desendividou" a forca perante os seus credores (cidaddos) e assim
desencadeou um "enorme surto de empobrecimento" (ibid., 498). Além disso, a "retoma"
fomentada baseou-se em grande parte na especulacdo sobre a "prosperidade esperada da
Segunda Revoluciao Industrial numa dimensdo completamente irrealista para as condigdes
factuais" (ibidem). A 'bolha financeira' assim criada iria entdo levar ao colapso da Bolsa de
Nova lorque na famosa 'sexta-feira negra' em 1929 (cf. ibid.). A segunda onda de crise
revelada pela queda da bolsa de valores foi entdo um "choque deflacionista global" (ibid.,
503), cuja consequéncia foi uma escassez geral de dinheiro e uma queda primeiro nos pregos
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das acg¢des, mas depois também nos pregos das mercadorias. As consequéncias do choque
deflacionista foram devastadoras: o nimero de pessoas famintas aumentou em todos os
grandes paises industrializados e a miséria em massa alastrou (cf. ibid., 506s.).

Esta situacdo levou mais uma vez aos seus limites o sistema de assisténcia social como
existia até entdo. O abastecimento alimentar era tdo precario que levava a "desnutricdo
cronica de grandes sectores da populacdo alema" (SachBe; Tennsteadt 1988, 49). A Primeira
Guerra Mundial tinha causado um "nivelamento por baixo do nivel de vida da populagao"
(ibid., 48). Assim, também ficaram abrangidas pela assisténcia publica pessoas que, no seu
entendimento, se viam a si proprias como distantes dos grupos tradicionais de pobreza, apesar
das necessidades materiais. Contra este pano de fundo, os momentos discriminatdrios da
assisténcia aos pobres pareciam inapropriados. Por isso foi cada vez mais sublinhada a
diferenga entre 'cuidados de bem-estar de guerra' para os pobres 'dignos' e assisténcia aos
pobres para os pobres 'indignos' (cf. ibid., 49s.).

Além disso, a assisténcia privada tornou-se a componente central dos cuidados a
populacdo na miséria. Tendo em conta a nova situacao, foram feitos esforcos para centralizar
as fragmentadas agéncias de beneficéncia privada. Ganharam impeto as organizagdes de
mulheres, que ja estavam bem ligadas em rede através da "Federacdo das Associagdes de
Mulheres Alemas" e tinham um grande nimero de membros (cf. ibid., 57). Mas ndo foi
apenas a for¢ca dos membros e o trabalho em rede que se revelou adequado para ganhar um
papel de lideranga na organizagdo da beneficéncia privada. Pois, mesmo antes do inicio da
guerra, tinham feito um desenvolvimento cada vez mais conservador e tinham demonstrado
uma relacgdo positiva com a nagao. Por exemplo, Helene Lange, como porta-voz da Federagao,
invocou "a disponibilidade feminina para fazer sacrificios ao servigo da nagdo" (citado em
Greven-Aschoff 1981, 260, nota 60). Além disso, a Liga Alema das Mulheres sentiu uma boa
oportunidade de se estabelecer socialmente, demonstrando que as mulheres estavam
"dispostas e capazes de cumprir o seu dever nacional" (ibid.). Foi oferecida as mulheres "que
ja tinham recebido uma educagdo social numa das escolas sociais femininas existentes" (ibid.)
a oportunidade de "demonstrar os seus conhecimentos e capacidades" (ibid.). Isto pretendia,
em ultima analise, fazer avangar a emancipac¢ao feminina. Por iniciativa de Gertrud Béumer,
foi fundado o "Servico Nacional Feminino", que conseguiu unir as varias organizacdes sob o
mesmo tecto de tal modo que "desenvolveu em pouco tempo um enorme potencial de pessoas
dispostas a ajudar" (ibidem, 58). O objectivo do "Servigo Nacional Feminino" era assegurar
um abastecimento constante de alimentos, cooperar no cuidado das familias cujos chefes
tinham sido recrutados para o servigo da guerra, cuidar dos desempregados relacionados com
a guerra, e partilhar informacdes e organizar todas as medidas da assisténcia de guerra (cf.
ibid., 58). O Servico Nacional Feminino cooperou estreitamente com 0s servigos municipais
de assisténcia, resultando numa estreita cooperacao entre assisténcia publica e privada.

Outras tarefas do sistema de assisténcia foram a gestdo dos alimentos escassos
(alimentacdo das massas) e a organizacao do mercado de trabalho para a economia de guerra.
Assim, era quase inevitavel uma maior intervencdo do Estado no sistema de assisténcia.
Enquanto anteriormente tinham sido principalmente os municipios os responsaveis pela
provisao das pessoas pobres, o envolvimento do governo central no sistema de assisténcia
cresceu agora tanto em termos financeiros como organizativos. Assim, o sistema de
"assisténcia publica" desenvolveu-se cada vez mais "em cuidados de bem-estar, num
instrumento de provisdo estatal planeado para garantir a subsisténcia de grandes sectores da
populagdo" (ibid.). Além disso, as exigéncias sociopoliticas dos sindicatos e da social-
democracia dos anos anteriores a guerra foram realizadas, pelo menos em certa medida, no
contexto da escassez de forca de trabalho, de modo a que os sindicatos foram reconhecidos ¢ a
liberdade de associagdo imposta. Com estas concessdes, "a organizagdo do mercado de
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trabalho [...] foi de facto reconhecida como tarefa do Estado, foram criados centros de
emprego e subsidios de desemprego, bem como a protec¢dao dos inquilinos € uma politica de
habitagdo do Reich. A este respeito, a guerra provou ser ‘pioneira da politica social’" (ibid.).
Ao mesmo tempo, a explicita demarcagdo da assisténcia em tempo de guerra "da assisténcia
aos pobres", que foi repetidamente apresentada, deixa claro que "as estruturas repressivas
desta ultima" (ibid., 66) ndo tinham de modo nenhum desaparecido.

4.3 A assisténcia social na Republica de Weimar

Na Republica de Weimar prosseguiu a evolucdo para a assisténcia social, ou seja, para uma
maior nacionaliza¢do e centralizacao do sistema social. Isto ndo aconteceu de modo nenhum
sem problemas e conflitos. Por um lado, parecia impossivel fazer recuar os direitos sociais
que tinham prevalecido no contexto da Primeira Guerra Mundial, pois isso teria ameagado a
paz social; por outro lado, tendo em conta os cofres vazios, revelou-se extremamente
problematico implementar o "catdlogo de direitos fundamentais" (ibid., 77) da Constituigao
Imperial de Weimar. Neste contexto, a "questdo social" também ganhou importincia na
medida em que a classe média, ameacada e atingida pela pobreza, era uma forca politica
cortejada pelos partidos. Face a esta situagdo, maior foi a exigéncia de uma distin¢do ainda
mais clara entre a assisténcia a "nova pobreza" e a classica assisténcia aos pobres "avessos ao
trabalho".

Foi nestas condigdes que a Constituicdo Imperial de Weimar foi moldada. Sob a
influéncia dos sindicatos, aos quais tinham sido feitas concessdes no contexto da Primeira
Guerra Mundial e da escassez de mao-de-obra a ela associada (ver acima), o direito do
trabalho tornou-se a base essencial do direito social. Em tultima andlise, isto levou a que a
politica social se tornasse definitivamente dependente dos desenvolvimentos no mercado de
trabalho. O sistema de seguros foi ainda mais alargado e foi introduzido o seguro de
desemprego. O objectivo era segurar o mais possivel os riscos do assalariado. Juntamente com
a expansdo do sistema de seguros, a assisténcia aos desempregados que necessitavam de ajuda
foi ainda mais reforcada. O subsidio de desemprego estava ligado a uma obrigacdao de
trabalhar. Ao mesmo tempo, o cuidado dos "pobres indignos" permaneceu nas maos da
assisténcia municipal, o que tem de ser entendido no contexto dos cofres vazios e da
transferéncia dos custos para os municipios.

4.4 O Estado social no nacional-socialismo

No contexto da crise economica mundial, que levou a que um terco da populacdo alema
dependesse da ajuda publica (cf. ibid., 37) e a burguesia cldssica se aproximasse cada vez
mais da classe média, os beneficios do Estado social eram cada vez mais alvo de criticas,
especialmente porque os cofres estavam vazios. Assim, era precisamente o Estado social que
se podia tornar um "campo de conflito" onde "forgas politicas se polarizavam" (ibid., 19).¢
Perante a intensificacdo dos conflitos, os nacional-socialistas ganharam impeto precisamente
ao perfilarem-se a si proprios como uma "alternativa total" ao "sistema de Weimar" (ibid.,
21).

Também noutros paises capitalistas centrais houve desenvolvimentos no sentido de um
Estado autoritario — porque também ai estava pendente um novo impulso de desenvolvimento
para o estabelecimento do modo de producdo fordista. No entanto, as diferengas em relagdo a
via especificamente alema ndo devem ser negligenciadas. Pois s6 na Alemanha ¢ que o Estado

6 Assim, um conflito sobre o seguro de desemprego "deu origem ao desmantelamento politico da
Republica” (ibid.).
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autoritdrio estava ligado ao objectivo de exterminar toda a "vida indigna de viver", um
exterminio por amor do exterminio. SO aqui ¢ que o Holocausto foi executado. No meio de
uma guerra mundial perdida, uma longa tradicdo de lealdade a autoridade e o atraso
economico da modernizagdo, a politica nacional-socialista conseguiu tornar-se dominante.
Aqui o trabalho deveria tornar-se o ponto de referéncia central para a sua politica "de acordo
com o horizonte fordista de desenvolvimento" (Kurz 2005, 544): "O lema 'Arbeit macht frei'
('O trabalho liberta') por cima dos portdes de Auschwitz" revelou "a verdadeira natureza
daquela autoconfianga do 'trabalho' vinda a si" (ibid., 525), que aqui mostrou um caracter

especificamente alemao.

Neste contexto, o conceito nacional-socialista de trabalho exigia uma "demarcagdo do
'ndo-trabalho da raca estranha' (Schatz; Woeldike 2001, 99). Aqui os nacional-socialistas ndo
precisaram de reinventar a roda, mas foram capazes de retomar a discriminacdo e a
perseguicdo de pessoas nao trabalhadoras que tinham sido estabelecidas no contexto da
imposicao da sociedade da dissociagdo e do valor. Agora, no entanto, o "avesso ao trabalho" e
o "associal" tornaram-se a antitese do "trabalhador alemdo, criativo" e o "avesso ao trabalho"
foi considerado "ndo-alemao". Neste contexto, os judeus, os chamados 'ciganos' e 'associais'
"funcionaram como a encarnagdo de todas as caracteristicas que ndo tinham uma relacio
'natural, saudavel' com o trabalho" (ibid., 100). Ambos os grupos foram considerados "por
natureza avessos ao trabalho" (ibid. 101), ou seja, ndo educdveis através do trabalho, e
considerados "parasitas no corpo nacional alemao", tendo sido enviados sistematicamente e
em massa para o exterminio.

Apesar do momento unificador de 6dio pelo "ndo-trabalho", as imagens anticiganas e anti-
semitas nao sao coincidentes. Por exemplo, "aos ciganos" ndo ¢ "atribuido um poder corrosivo
abrangente como aos judeus" (ibid.). Com Schatz/Woeldike, a relagdo entre o anticiganismo e
0 anti-semitismo pode ser vista como complementar: "os judeus" eram vistos como expoentes
e originadores da modernizagdo social e "como beneficiarios descarados" da mesma; "os
ciganos", por outro lado, representavam o mundo acabado da pré-modernidade (cf. ibidem,
123): "O 6dio ao ndo-trabalho consiste assim tanto no 6dio a uma possivel aboli¢do do
trabalho com base no progresso social, ao 'salario sem trabalho', como no 6dio a memoria de
uma vida sem as fricgdes da sociedade do trabalho" (ibid.). A este respeito, as imagens anti-
semitas e anticiganas sao "componentes complementares de um coerente mecanismo de

projeccao alucinado" (ibid.).

Embora o trabalho ja antes tivesse sido o elemento central da politica social, a politica
nacional-socialista levou esta ligagdo ao extremo, na medida em que o trabalho se tornou
agora um mecanismo de selec¢do central no "processo de recuperagdo do 'corpo nacional
(SachBe; Tennstedt 1992, 53) — incluindo o exterminio de toda a 'vida indigna de viver'. A
"reorienta¢do fundamental da politica social”" (ibid., 48) repetidamente solicitada na Republica
de Weimar foi encontrada na politica demografica. Nela, a principal preocupagao era impedir
a procriacdo dos chamados "inferiores". Os nacional-socialistas também ndo tiveram de
inventar estas ideias, porque elas estao entrelacadas com a histéria das ideias da modernidade:
"Na verdade ¢ bastante evidente que a naturalizagdo e biologizac¢ao ideoldgicas do social, de
Hobbes a Smith, Malthus, etc. at¢ Darwin, representa uma camada historica de Auschwitz"
(Kurz 2005, 554).

De acordo com a orienta¢do nacional-socialista, foi fundada em 1933 a Frente de
Trabalhadores Alema (DAF), sob a lideranca de Robert Ley. As suas tarefas situavam-se
principalmente no "dominio do registo, apoio cultural e social dentro e fora das fabricas,
formagao técnica e ideoldgica de trabalhadores e funcionarios" (SachBe; Tennstedt 1992, 55).
Além disso, assumiu tarefas de assisténcia social, ocupacdo de tempos livres e assisténcia
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recreativa (cf. ibid., 56). A DAF deveria evoluir para a organizacdo nacional-socialista de
grande escala com o maior nimero de membros, o que significava que tinha surgido um novo
tipo de organizagdo politica de grande escala. Os servigos da DAF "s6 estavam disponiveis
para 'compatriotas com valor' que colocavam o seu desempenho inteiramente ao servigo da
comunidade do povo. Todos os 'inferiores' e desviantes eram excluidos" (ibid., 56s.).

O seguro de desemprego foi integrado no "sistema estatal de criagdo de emprego e de
gestdo da forca de trabalho" (ibid.). Esta politica levou a uma sucessiva "captura autoritaria da
forca de trabalho" (ibid., 69). Outros sectores do sistema de seguros mantiveram-se em niveis
baixos. Em tultima andlise, os desenvolvimentos levaram a "cortes nas prestagdes em todas as
areas, franquias, periodos de espera e aumento dos controlos médicos no seguro de saude,
bem como restricdes nos direitos legais ao seguro de pensao" (ibid., 58). Globalmente, o
processo de "centralizacdo e transformagdo autoritaria da seguranca social, iniciado na crise
econdmica mundial" (ibid., 60), intensificou-se durante o periodo do nacional-socialismo.

Na implementag¢@o da politica social nacional-socialista, surgiu uma divisdo especifica
do trabalho, que foi largamente suportada por duas organizagdes: a Assisténcia Social
Nacional-Socialista (NSV) "enquanto organiza¢do de assisténcia social do partido, assumiu
acima de tudo as medidas de prestacdo e apoio de "cuidados sociais reconstituintes". O novo
'Cuidados de Saude Publica' (6GD) estatal, por outro lado, assumiu tarefas de registo e
avaliacao, que se traduziram na exclusdo e 'erradicacao' das partes 'inferiores' da populacao"
(ibidem). Com a "Lei sobre a unificacdo do sistema de satde" (GVG) de 1938, os servicos de
saude comegaram a recolher sistematicamente informacdes para "um inventdrio hereditario
detalhadamente regulamentado" (ibid., 109). No ficheiro do inventario da hereditariedade
também se registava a categoria de "avesso ao trabalho" e "habitualmente associal" (cf. ibid.,
110). Também aqui, os nacional-socialistas puderam tirar partido de uma disposi¢ao geral,
bem como de reivindicagdes socialmente expressas. Assim, tanto os "solicitos reformadores
das fileiras da pedagogia e da psiquiatria" como os partidos do "SPD passando pelo Centro até
aos nacionalistas alemaes" exigiam uma "cuidadosa purga dos 'associais' e dos 'desleixados'
da sociedade burguesa" (ibid., 263).7

Em 1939, o termo "associal" também encontrou o seu caminho na regulamentacio do
subsidios de desemprego (ALU). Foi utilizado principalmente para excluir do sistema de
beneficios as pessoas alegadamente "avessas ao trabalho". Para que o NSV pudesse continuar
a cuidar do bem-estar dos compatriotas dignos, os chamados "associais" ficaram ao cuidado
da policia, das SS e das SA. Eram responsaveis pela "defini¢do negativa dos limites da
politica social nacional-socialista" (ibidem, 266). Os desempregados registados como
'associais' foram assim "entregues a ac¢do policial" (ibid., 227). Isto significava acima de tudo
serem enviados para campos de trabalho ou mesmo campos de concentragao.

Com repressdo extrema, até e incluindo o "exterminio através do trabalho" (ibid.), foi
feita uma tentativa no ambito do sistema dos campos nacional-socialistas "de tornar o
potencial de trabalho ainda existente utilizavel para ‘todo o povo’" (ibid.). Neste contexto, ndo
surpreende que os 'associais' constituissem o maior grupo de prisioneiros dos campos de
concentracdo em prisdo preventiva. A sua taxa de mortalidade estava acima da média. No
entanto, ¢ de salientar aqui que os chamados "associais" da "cultura dominante" foram
tratados de forma diferente dos Sinti e Roma e dos judeus — estes ultimos foram mortos por

7 Houve sete tentativas parlamentares de aprovar uma "lei de protec¢do" destas pessoas. Contudo, estas
tentativas falharam "devido as estruturas do Estado de direito da Republica de Weimar, ou seja, aos problemas
de protecgdo juridica individual e a questao dos custos" (ibid., 263s). Nao surpreende, portanto, que os peritos
em assisténcia tenham acolhido favoravelmente as politicas dos nacional-socialistas, que visavam abolir a

protec¢do juridica individual e assim dar prioridade ao povo no seu conjunto (cf. ibid., 264).
13



amor do exterminio. A este respeito, ¢ importante distinguir entre a reducdo "normal" de
pessoas a sua forga de trabalho e a reducao a "vida nua" no campo de exterminio (cf. Scholz
2007 e Kurz 2003, 360s.).

5. O Estado social na Republica Federal da Alemanha
5.1 A caminho do 'Estado social activador'

A politica social da RFA baseou-se, em ultima andlise, na divisdo entre seguro e assisténcia
social e, por conseguinte, na estrutura do Estado social da Republica de Weimar. Para além do
sistema de seguros, a Lei Federal de Assisténcia Social (BSHG) de 1962 criou uma rede de
seguranga social destinada a proteger os estratos mais baixos da sociedade. A norma de
trabalho continuou a ser a base do sistema social. Embora fosse concedido um nivel de
subsisténcia sob a forma de assisténcia social as pessoas que tinham ficado sem emprego
assalariado, também ele se destinava a fazer com que as pessoas capazes de trabalhar
voltassem ao trabalho.

Tendo por fundo o desemprego estrutural em massa no contexto da Terceira
Revolugdo Industrial e da conexa renovada propagacao da pobreza a partir dos anos 70, ja em
1985 "a coligagdo social-liberal da época desencadeou um discurso contra os preguicosos",
que "nos anos 80 finalmente avangou para se tornar a resposta modelo da classe politica ao
desemprego persistente e estrutural" (Schatz 2002, 158). No decurso deste debate, os
regulamentos para aqueles que necessitavam de assisténcia foram agravados. O que se
reflectiu no "agravamento sucessivo da obrigagdo de trabalhar" (ibid.). A partir dos anos 90, a
"disponibilidade parra o trabalho" exigida dos beneficiarios da assisténcia social pelo BSHG
foi cada vez mais controlada e foram acrescentados novos e mais rigorosos regulamentos de
tolerancia. Em tultima analise, estas mudangas no sistema de assisténcia social levaram a que a
assisténcia social se tornasse cada vez mais um instrumento para canalizar as pessoas para o
"sector de baixos salarios do mercado de trabalho primério" (Schatz, 2002, 159).

5.2 O 'Estado social activador'

As bases para a politica social activadora, que foi implementada no Outono de 2003 sob a
forma das chamadas "reformas Hartz" introduzidas pelo governo verde-rubro, ja tinham assim
sido lancadas — tanto em termos legais como no que diz respeito a disposi¢do sociopolitica
(ver acima).® A preparagdo e implementagdo das novas reformas foram acompanhadas de
debates sobre a chamada "armadilha da pobreza ou da assisténcia social" (Schatz, 2002, 160)
em ligagdo com o "discurso contra os preguicosos" ja mencionado acima. O "minimo sécio-
cultural" (ibid.) concedido pela assisténcia social seria supostamente tdo confortavel que nao
seria rentavel aceitar um simples trabalho. Além disso, no inicio dos anos 2000, foi
desencadeado um debate em torno da chamada "nova subclasse". A pobreza foi aqui discutida

8 As primeiras tentativas de reforma da assisténcia social, fundindo-a com o subsidio de desemprego,
vieram do governo amarelo-negro em 1998. Em cooperagdo com os gabinetes sociais e de emprego, trouxe a luz
um estudo intitulado "Ha trabalho suficiente — Novas iniciativas para promover o emprego" (cf. Schatz, 2002,
165). Contudo, o governo de Kohl ndo foi capaz de chegar a um consenso para implementar tais tentativas. A
ciéncia politica considera o resultante "atraso nas reformas" em parte responsavel pelo fracasso do governo
conservador-liberal em 1998 (cf. ibid., 167). Assim, parece ser "a miss@o historica dos verdes-rubros [...]

conseguir o consenso necessario para 'reformas'™ (ibid.).
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principalmente como um problema de modo de vida errado, ou seja, foi empreendida uma
culturaliza¢ao da pobreza. Paul Nolte, por exemplo, falou de uma nova cultura de massas das
classes mais baixas que se tinha afastado muito dos valores burgueses. O estilo de vida das
classes mais baixas seria caracterizado por um "consumo socialmente marginalizante de
media", frequéncia de restaurantes de fast-food — ou seja, comida pobre e cara — e pelo
"triangulo do consumo especifico de classe de tabaco, alcool e jogos de lotaria" (Nolte 2004,
65). Este estilo de vida had muito que teria sido desligado das "dificuldades materiais" (ibid.),
de modo que ainda mais dinheiro ndo levaria "a mais educagdo, a uma melhor nutricao", mas
"tenderia a ser investido dentro dos limites da propria cultura de classe" (ibid.). A este
respeito, Nolte apela a que as "culturas da pobreza" ndo sejam deixadas a si proprias, mas "se
invista nelas, se as desafie" (ibid., 68).

Em certa medida, esta formulag¢ao de Nolte clama por uma politica de activagdo, como
se encontra no conceito de "exigir e apoiar", que € caracteristico da nova legislagdo. No
seguimento do teorema da responsabilidade individual surgido na sequéncia dos processos de
individualizacdo, sugere-se que esta concep¢do ¢ uma espécie de "ajuda para a auto-ajuda".
Mas, na légica da individualizagdo e da responsabilidade pessoal, ¢ muito mais uma questao
de identificar a causa do desemprego nas proprias pessoas que dependem de ajuda. Esta visdao
encontrou expressio no chamado "contrato de integragio". E um pré-requisito para poder
receber quaisquer beneficios. Neste contrato, aqueles que procuram ajuda devem
comprometer-se a remover todos os obstidculos da sua parte que possam impedir o seu
estabelecimento no mercado de trabalho. Em tultima andlise, sdo obrigados a "concordar com
a sua completa privacdo de direitos" (Rentschler 2004, 218). Para aqueles que recebem
beneficios, a introdu¢do do novo ALG-II significa ndo s6 uma reducdo dréastica dos
beneficios, mas também que estdo sujeitos a significativamente mais restrigdes € momentos
discriminatérios e de condenagdo, sem que estas medidas tenham qualquer sucesso real na
melhoria da sua situacao de vida.

Em conformidade com o projecto de activagdo geral, a estrutura da Agéncia Federal
do Trabalho também mudou. Actua agora como prestador de servigos e serve clientes que
procuram trabalho com as suas competéncias de apoio. Na verdade, porém, actua "como
prestadora de servicos para o Estado, para as familias e para as empresas, fornecendo a estes
clientes pessoal que se adapta as suas necessidades", e devendo verificar "se as pessoas que
lhe chegam estdo suficientemente adaptadas e que esforgo teria de ser feito para as tornar
aptas para o mercado de trabalho" (Rentschler 2004, 92). Os centros de emprego sao
responsaveis pela aplicagdo dos regulamentos associados a quarta Lei Hartz, ou seja, a
introducao do ALG-II, que entretanto suscitaram tanto 6dio em algumas cidades, devido a sua
estrutura kafkiana e andnima, que em alguns casos tiveram de ser construidos como centros
de alta seguranca, a fim de proteger o pessoal de ataques dos requerentes de subsidios. Assim,
enquanto a 'Agéncia para o Trabalho' ¢ o principal responsavel pela colocacdo profissional —
ou seja, 'bem-estar superior' — a administragao dos 'supérfluos' e a sua preparacdo para o
mercado de trabalho ¢ da responsabilidade dos 'Centros de Emprego' (Jobszentren).

Em tudo isto, ndo se deve ignorar que a altamente elogiada politica de activagdo tem
de dar em nada, tendo em conta a obsolescéncia do trabalho no decurso dos processos de
agravamento da crise. A este respeito, tem de se perguntar o que foram essencialmente as
reformas, que também foram economicamente dispendiosas. Da perspectiva actual, pode
dizer-se que, para além da administracao e controlo dos "supérfluos" na sociedade — também
em ligacdao com a politica social dos anos 80 ¢ 90 — as reformas visaram uma maior expansao
do sector do emprego precario, conduzindo as pessoas a um emprego precario de acordo com
o lema "qualquer trabalho ¢ melhor do que nenhum". A este respeito, ALG-II pretende
também ser um "suplemento as oportunidades de trabalho que ndo garantem um meio de
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subsisténcia" (Rentschler 2004b, 207). O facto de a Alemanha ter conseguido expandir o
sector do emprego precario € assim poupar nos custos laborais contribuiu significativamente
para que a Alemanha ganhasse uma vantagem na concorréncia de crise, tornando-se assim o
maior pais de baixos salarios da UE. Ao mesmo tempo, numa situacdo em que a sociedade da
dissociacdo e do valor perde cada vez mais as suas proprias fundagdes, e o "trabalho" como a
substancia do capital ameaga cair a pique em toda a sociedade, ¢ também uma questdo de
manter compulsivamente a obrigacdo de trabalhar, erguendo um cenario de intimidagdo para
aqueles que ainda estao incluidos.

6. A angustia da classe média, a demarcac¢io para baixo e o anticiganismo estrutural

Perante o perigo crescente de colapso social, Roswitha Scholz observa que "quase se poderia
falar de uma 'ciganizacao' das relagdes sociais" (Scholz 2007, 215). Com o conceito de
"ciganizagdo" Scholz visa "uma dimensao tedrico-historica profunda, para as raizes efectivas
do actual estado de coisas no interior da historia e da sociedade capitalista moderna" e os
"temores primordiais da subjectividade burguesa" associados a esta dimensdo profunda
(ibid.). A "ciganizagdo" das relagdes sociais — entendida como uma "certa generalizacdo do
esteredtipo do cigano" (ibid.) — pode ser vista na denuncia dos beneficiarios do ALG-II e
numa "vigilancia ubiqua" (ibid.). Mas, acima de tudo: "Potencialmente, qualquer um pode ir
parar aos bairros miseraveis como pedinte ou vagabundo e tornar-se 'o Ultimo dos ultimos'.
Esta em curso uma 'boemizagdo coerciva' (Diedrich Dietrichsen), mas acompanhada do dever
de trabalhos forgados." (ibid.).

No contexto da nova migracdo em massa, Scholz vé os refugiados que dependem da
ajuda "per se ja na classica posi¢ao do 'cigano™ (ibid.). A situagdo dos 'sans papiers' é
particularmente significativa na medida em que aponta para a exclusdo dos Sinti ¢ Roma na
ilegalidade como caracteristica central do anticiganismo. As deportagdes destes "ilegais"
foram uma pratica quase diaria na historia da perseguicao dos Sinti € Roma. Roswitha Scholz
resume as suas observacdes tragando uma analogia com o "anti-semitismo estrutural": "Tal
como se pode falar de um 'anti-semitismo estrutural', que se revela decisivo no ataque aos
mercados financeiros € a uma conspiracdo mundial imaginada, mesmo que ndo se chegue a
falar de judeus, também se teria de falar de um 'anticiganismo estrutural' quando, perante o
medo da propria queda, da desclassificacdo, do resvalar para a associalidade e para a
criminalidade, estd implicito o efeito do esteredtipo anticigano, mesmo que ndo se fale em
ciganos" (ibidem)., 217). E precisamente no medo da classe média de cair, no seu medo da
"propria associalidade potencial”, no seu medo de "‘ndo conseguir mais safar-se’ no quadro
de uma subjectividade burguesa decente", que existe "como um mecanismo de defesa
irracional algo como um anticiganismo estrutural”" (ibid.), no qual o medo se transforma em
projeccdo. A dialéctica entre exclusdo social e racista torna o esteredtipo do anticiganismo
uma superficie de projeccao particularmente adequada.

Robert Kurz caracteriza a situagdo social em que o anticiganismo pds-moderno pode
florescer como um "estado de excepc¢do coagulado" (Kurz 2003, 356). Com isto ele quer dizer
que, no decurso da dindmica de crise mediada pela Terceira Revolucao Industrial, o estado de
excep¢do "liquefaz-se, na medida em que volta a cair fora do ambito do estado da
'normalidade' constituida e comeca a revelar a sua verdadeira esséncia." (ibid.). Com o
conceito de 'estado de excepcdo', qualquer determina¢do do conteudo da vida esta "sob
reserva da capacidade de reducdo e submissdo capitalista do individuo" (ibid.). Assim, a
reducdo relativa a "vida nua" pode ser transformada em absoluta, a periddica em permanente,
e a privada em publica ou soberana (ver ibid.). Face a crise do capitalismo, que agora parece
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ter atingido o seu limite l6gico também historicamente, e que estd a esbarrar no limite das
suas possibilidades reprodutivas, a variante relativa, periddica e privada do estado de
excepcao ja ndo pode ser sustentada. O "espago de exclusdo inclusiva" (ibid.) dissolve-se. E
com ele a soberania também comega a liquefazer-se em medidas de crise. Neste processo, a
entrada e a saida do capitalismo socializado através do trabalho mostram "os mesmos
processos de inclusao e exclusao" (ibid., 356s.): "A soberania protomoderna inventou novas
formas de delinquéncia, meteu delinquentes em massa nas suas casas de terror, para
materializar o trabalho abstracto. A soberania p6s-moderna, na sua agonia, inventa igualmente
novas formas de delinquéncia, campos de concentra¢dao, administragdo de massas e industria
penal, mas agora para a massa dos supérfluos, em cuja existéncia o trabalho abstracto se
desmaterializa. " (ibid., 357).

Pode assumir-se que nem a desregulamenta¢ao econdmica do trabalho nem as medidas
coercivas de trabalho impostas pelo Estado podem compensar a base da acumulacdo que se
estd a desfazer. Isto conduz a uma situagdo desesperada para a légica da valorizagdo
capitalista: "os 'supérfluos', ou tém entdo de ser largados no nada, sem quaisquer
possibilidades de reproducao da sua vida, como acontece na maior parte da periferia [...]. Ou
entdo, onde a soberania ainda se encontra mais firmemente estruturada, como nos centros
ocidentais [...] ttm de ser arrecadados por tempo indeterminado em prisdes, campos de
internamento e estabelecimentos semelhantes a campos de concentragdo — exactamente como
os 'ilegais' e refugiados." (ibid., 357).
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